.
oIC-a

. 17-DIC-2613 18:34 Da:DIP.FAM.AUT.LOCALT @91 7274388 A: 935982688 P.174
- ot s RULEGATO A LLA DELLRERA
TREI8 s Rmive )

ce M. 3loly

- Codice Recsler 8001 7000825

17600 3@.—?;;; 5
Nl

% Partta IVA: 02711070827
[ F ); ) ,
Y _
RECIGRE SECTLIarsa Trasmesss ol vis e-mail o fax
ASSESSORATO DELLE AUTONOMIELGCALT E
DELLA FURZIORE PUBBLICA : Protecelle nr.: 0028637
DIPARYERENTS AUTONOMIE LOCALY del 17/12/13
Sepvizio £ Ente: COMUNE DI LEONFORTE
Via Trinscea 24736 :  a00:
' 90142 - Palerms ] . :
ipaetimente, oo bra e g st EE@EE‘ E E [EE;E EEEE gg EE ﬁE'EEI
Frot. B ASS T H o312 {2013
Responsabile del Procedimento: dott. Giovanni Cocon Tef. 003/7074428 — Fax n. 0317074748

Mail: g.wcco@regicne.sicélia.iﬁ =

OGGETTY: Amminisirasione comunaie di Leonforte —Presunta Incommakibhiistd dot
consiglieri comunali Bsmo Sntoning & Smars Saivatore — Richiesta parers,
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Con riferimento alla fattispedie sintetizzata in oggetto, con la note prot. n. 16287
del 16,07.2013, trasmesss In allegato alla nota prot. n. 18770 del 03.09.2013, acnuishts if
04.09.2013 ai prot. n. 13074, & stato richiesto vavviso di questo Dipartimento in ordine
alla presunta incompatibility dei consiglieri comunali Forno Antonino e Smario Salvatore.

Presa visione defiintero cartegglo tasmesso & emerso che, per completare lattivits
ricognitiva ed istruttoria, risultava necessario acquisire copla di eiteriori atti, poi richiesti
con la nota prot. n. 16526 del 18.11.2013 e pervenut in aliegato alla nota prot. n. 25108
def 21.11.2013, acquisita if 22.11.2013 &l prot. n. 16834,

Cid posto, prioritariamente, st ritiene ricordare che I'att. S7 del Decreto Legisiativo
18.08.2000, n. 267, configura i rapporto del Segretario con il Comune o la Provincia e ne
individuz le competenze, assegnandogil compit di collaborazione e funzioni di assistenza
giuridico-amminictrativa n ordine alla conformits deii‘azione amministrativa alle legai, alio
stabisto ed ai regolamenti,

Destinatari delle predette funzioni di assistenza e di attivitd consultiva del Segretario
sonc, quindi, gt “Organt dellFnte” ed sventualmente glf Uffict, | quali devono porre in
¢ssere gli adempimenti loro ascitti, tenuto conts dells consulenza avente contenuto
giuridico fomita dal Segretario, per la definizione dei procedimenti amministrativi, che
rimang, comunqgue, ancorata alle precipue competenze € responsabilitd  delle
Amministrazioni locai.
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Si fa presente, altrest, che i pareri ritasciati da questo Dipartimento assessariale, per
iz ioro natura di mera interpretazione ed indirizo nonh possono essare annoverat fre gl
aiti generall di imposizione, per cul, essende non vincolant, [Ente richiedente rests libero,
nelfambito dellz proprdz autonomiz, dif adottare comporiament difformi, ancorché
motiveli, considerato che il Dipartimento svolges un'efivits di orientaments ed indirizo
genergie sull'assetto ittuzionale & sul funzionamento degli Enti locali, attraverso la
consulenza gluridico-emministrative, in favore degli Organi istituzionali deglf Enti locall
sicliiani.

In ordine aliz maters ed alls fattispede oggetio e mstivo dellinterpslic posto,
afferente le ipotes! di incompatibliita dei consiglieri comunali Fomo Antoninc e Smarlo
Salvatore, si ossarva che 'art, 10 dellz 5. . 31/1986, individua le cause di incompatibiiita
relativamente al consiglieri comunali, provinciali e di quartiere, cause di incompatibilita che
Vart. 12 delia tr. n. 7/1992 ha, pol, esteso al componenti la Giuntz Municipale, con b
previsione che le stesse possono essere causa della eventuate dichiarazione di decadenza
dalla carica, secondo le procedure e le modalitd prescritte dali’art. 14 della richiamata Lr,
n. 31/1986, le qusii disciplinano iz fatlispecie per quante riguarda i componenti gli Qrgani
consiliari.

Sul punto si rileva, infatt, che i‘art. 14 della L.r. n. 31/1986 regolante la materia in
trattazione, demanda in via esciusiva ali'Organo di cui i soggetto fa parte, le
determinazioni sui casi di eventuali incormpatibilith, i guale Organo, quindi, vaiuta
discrezionaimente le fattispecie che & concretizzano, tenuto comio, comunque,
escusivamnente delle ipotest previste dall’art. 10 defia L.r. n. 31/1986, stante che ia materia
della limitazione deli'eleitorato passivo e del regime di ineleggibilita ed incompatibifita &
caratierizzete 8l divieto delt'ansiogiz, ’

Alia luce delie superiori considerszioni e tenuto conto, aitresi, che [‘uitimo comma
dgeii’art. 14 delia I.r. n. 3171986 prescrive che le deliberazioni sono adofttate dufficio o su
istanza di qualsiasi elettore, il procedimento di verifica delleventuale causa di
incompatibilitd, & demandato in via esclusiva all'Organo di cui il soggetto fa parte, il quale
Organo awra cura di attivare i# procedimento di che trattasi, nella considerazione
deil'obbiigo in testa ali'Organo medesimo di doversi, comungue, determinare come
normativamente prescritto dallimpianto normativo $opra richiamato.

Ferme restando fe considerazioni di caratiere generale di cul sopra, per cui, si
ribadisce, “é in viz esclusive If Consiglio comunale che deve obbligetoriamente atdvare i
procedimento df verifica dellsventuale causa i incompstibilitd di un consigliers e
determinars! In tal senso” in merito ai casi di che trettasi, si ritiene osservare gquanto
segue.

Lipotest dif presunta incompatibilitd per | consigileri comunali Forno Antonino e
Smario Salvatore riguarda, per entrambi, la fatiispecie individuata dall'art. 10, comma 1
n.6, deifa L.r. n. 31/1986, ia quale prescrive che non pud ricoprire 1a carica di consigliere
comunale 'Codd chie, avendo un oebiic figuido ed esigitiie, nspelifvaments, verso fa
Pravinciz o § Comune owero varss isttuto od aziends ds essi dipendenti é stats
legalmente messo in more ovvern, avendo un debito liguido ed esigibile per Imposts, tasse
€ tributi hei nguardi of detyf enti, abbia ricevuto invano notificazione deliavviso 4&i ol
allart. 46 del decreto def Presidente delle Repubblica 29 settembre 1973, n. 602”7,

Per guanto attiene fa presunta ipotesi di incompatibilita de! consigliere comunale
Formo Antonino, Ia questione, come risulta daghl atti acquisid, st & gld posta nella
consiliatura precedente e per la quale, alla luce dell’attivita istruttoria degli Uffid comunal,
che escludeva i'applicabilita al casc in esame delia fattispecie disdplinata dali'art. 10,
comma 1 n.6, della Lr. n. 31/1986(cfr. nota prot. a. 13763 del 17.06.2011), i Presidente
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del Consighio comunale pro-tempore, con ie note prot. f. 14454 gl 29.06.2011 ¢ prot. a.
21045 de! 12.10,2011, comunicave g avere rtenuto opportuno dispome Farchiviazione,
disatrendendo, conseguentemnente, in tal modo, Fobbligatoria atthvazione delia procedura
di veritics delleventuale causs & incompatibilit, dispacts dall'art. 14 della Lr. n. 31/1986,
ancorché da concludersi con esito negativo In ordine alla sussistenza delie stessa.

(2 presunte ipotesi di incompatibilita del consigliere comunaie Fomo Aftoning, &
state nuovamente raporesentsta al Consiglio comunale, a seguito del rinnovo degli Organi
siettivi of codestn Ente, dal Segretario Generdle, con la note prof. o 14952 del
27.06.2013, integrata oon [2 nota prot. . 15274 del 02.07.2013, per gli adempiment di
competenza de! Consiglio comunale, secondo- le procedure e ke medalita presaite gai piv
volte richiamato art. 14 delia L.r. n. 31/1986, le quali regolanc fa fattispecie per quanto
riguarda | component aii Organt consiliari. o

Bnche in tale nuove circostanze, lathivitd istruttoria posts in essere dagli Uffici
comunali he esciuso Pappiicablits & caso In esame delia faftispecie disciplinata dalt'art, 18,

commaz 1 n.6, delle Lr. a. 31/1986(cf. nota prot. n. 15714 del 08.07.2013), stante che,

sotto i profiio tecnico-giuridico, & stato ribadito che gon Si concrelizzata i3 msssa -

mors” del soggetis{Fomo Antoning) prevista come una delie condizioni, ooncomitznti e
necessarie, prescritte dafia norma regolante i caso, per I concrelizzars deii'eventusle
condizione di incompadiviitd, da sottoporre, comunque, al vaglic de! Consiglio comunale,
acché FOrgano possa determinarsi.

Le motivazioni che supportano le determinazion conclusive degli Uffid di codesto
Ente(cfr. nota prot, n. 13763 del 17.06.2011 e nota prot. n. 15714 del 08.07.2013), che
escludono il concretizzarsi, sotto i profile tecnico-giuridico, dell’eventusle causa di
incompatibilita del consigliere Forme Antonino, & tinvengona, anche, nella glurigpriden=za
amministrative, “/a guake ha osservato che secondo padifica giurlsprudenza, [atio ai
precetto non pud considerarsi in guaiche modo eguivalente od equipoliente alia rituale
difida, in quanto manca dei requisiti normativamente prescritti” ed andhe perché "fatto di
difids e messs in mora non é una mera intimazione ad adempiere e non pud essere
suTogato da atto di precelty, essendo uit atto-preparatorio con fa specifica funzione di
informare la controparte per consentire lesecuzione spontanes, evitando leventuale
intarvento del Giudice”.

Inoltre, dall'esame del cartaggio acquisito non risulta che a fronte delia richies di
ditazione, sottoscritta anche dal consigliere Forno Antonino{cfr. notz prot. n. 14973 del
27.06.2013), & d& relativo atto di indirizo esitato dalie Giunta municipale con la nota
prot. n. 15713 def 08.07.2013, sia stata posta in essere in tal senso eventuale procedura,
nel confronti degll istanti interessat,

Alla luce di quanto testé rappresentato, nel ribadire che la definizione dei
procedimenti amministrativi rimane, comungue, ancorata alle precipue competenze &
responsabilith defie Amministrazioni locali, non si ravvisano elementi valutativi idonei a
discostarsi dalie determinazioni gid autonomamente formulste dagli Uffici comunall,
relativamente at consigliere Forno Antonine.

La presunita ipotesi di incompatibilits del consigliere comunale Smaric Saivatore &
stata segnalats alla Presidenza del Consiglio comunale, dalfUffido Legate & Contenzioso &
codesto Ente, con la nota prot. n. 15714 del 08.07.2013, nella quale sl Hferiva che lipotest
di incompatibiics derivavs dallingiunzione ¢ pagemento notificata alic stesse consighiere
Smario Salvatore, nella quality di Presidents della cooperativa edilizia Artemide, per @
cradito derivante dalla sentenza della Corte di Appelio di Caltanissetta n. 282/09, afferente
alla rideterminazione delfindennita refativa all'area espropriata dal comune & Concessa in
diritto di superficie alla medesima cooperativa edilizia Artemide.
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Al riguardo st ritiene richismare & disposto nommativo di cul ali'srt, 16, comma 1 0.6,
£ defla Err' m. 3171985, presuntivaments motivo defiz eventuale incompatibilits, & ouale
f prescrive che non pud ricoprire fa carica di consiglicre comunale "ol che. avends un
aebin lguids &d esglbie, ripettivaments, verss i Provinds ¢ §f Comune ovvers yarss
sttutc of aziends da ecs dipendenti & stafo legstmsnts messs it more ovvaro
........ omissis’, per significare che iz condizione datz daliz nofma, quale motivo dells
eventudte incompatibiliel, appare riferisi s¢ wn dotito persanate def soggetto consighiere
Lomngle, senzs une espressa estensione della condizione debitoria, per lipotesi ivi
prevista(art. 10, comma 1, 0. 6), ad altri e diversi ruoli ricopert ial soggetto interessato.

In tal senso, fa Valtro, risulta dal carteggio che it consigliere comunale Smario
Salvatore, al fine di rimuovere l'eventuale condizione di presunta incompatibilitd, oltre che
per opportunita, ha rassegnatn le dimissioni dalla carica di Presidente della cooperativa
edilizia Artemide.

Inoitre, nel ¢aso di spede, & emerso, dall'essame dagli att in possessns, che sono
state rilevate non poche perplessity sulia condizions, normativaments prevista, che i
debito sia fiquido ed esigibile, tenuto conto, per di pils chie, ferma restando [a condizione di -
socio della cooperativa edilizia Artemide del conslaliere comunale Smaris Sakvat re, 13
situazione debitoria & siferita alla cooperativa Artemide, soggetto giuridico diverso rispetio
alia persona fisica de! singoli so<i, ds! che | rapporti patrimoniali intercormono con la stessa.

Poste le superiori considerazioni, stamte che la materia delia limitasione
defl'elettorato passive e dei regime di ineleggibiiits ed incompatibifits @ caratterizzata dal
divieto dell’analogia, si ritiene che 'Organo consilisre di cui il sogoetto fa parte, dovrd
determinarsi sul caso df presunta incompatibilita, ancorché valutando discrezionaimente fa
fattispecie, tenute conls, conwnous, esclusivaments delle ipotes cosl come previste
dall’art. 10 defls Lr. n. 31/1985.

IL FYNZIOMARIO DIRETTIVO . I DIRFGERTE DEL SERVIZIO
dott. Glovanni Cacen) e N gér,s@% MRarghesita Rizzs}
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